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Thoi gian qua, boi canh kinh té thé gidi va trong mede cé nhiéu bién dong ca theo chiéu
huong tich cuc lan tiéu cwc. Diéu dé di dem lai nhiéu thudn loi nhung ciing dat ra thach thirc
khéng nhé cho xudt khau lao dong ciia Viét Nam. Viéc phan tich boi canh quoc té, trong nude
va nhitng téc dong ciia chiing dén hoat dong xudt khdu lao dong néi chung va ciia Viét Nam noi
riéng, dé tir d6 xdc dinh quan diém va dinh hieong phit hop cho hoat déng nay & Viét Nam la rat
quan trong. Trong pham vi bai viét nay, tac gia phan tich boi canh trong mede, quoc té va nhiing
tac ddng cua ching ciing nhie trén co sé chi trieong, dwong 16i ciia Pang va Nha nuwée dé xdc
dinh mét s6 quan diém va dinh huong cho xudt khau lao dong cua Viét Nam thoi gian toi.
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1. Dit van dé

Xuit khau lao dong & nudc ta ludn duoc Pang va
Nha nudce xac dinh 1a mét linh vuc kinh té d6i ngoai
quan trong, mot hoat dong kinh té - xa hoi gop phan
phat trién ngudn nhan lyc, giai quyét viée lam, tao
thu nhap va nang cao doi sdng cho ngudi lao dong,
tang thu ngoai té cho dat nudc va ting cudng quan
hé hop tac qudc té... Thoi gian qua, bdi canh kinh té
thé gii va trong nudc co nhidu bién dong ca theo
chidu hudng tich cuc 13n tiéu cuc nhu su phat trién
mang tinh bung nd cta khoa hoc va cong nghé, xu
thé qudc t& hoa nén kinh té thé giGi phat trién ca bé
rong 14n chiéu sau, khing hoang kinh té thé gisi dén
nay chua c6 diu hi¢u két thiic, chién tranh xung dot
va tham hoa thi€n nhién xdy ra & mdot s6 noi trén thé
gidi, dic biét gan ddy tinh hinh bién Pong dang
ngay cang trd nén cang thang véi nhitng dién bién
phirc tap va kho luong khi Trung Qudc ha dat gian
khoan Hai Duong 981 va thyc hién nhitng viéc lién
quan tai day... Diéu d6 da dem lai nhidu thuan loi
nhung ciing dat ra thach thirc khong nhé cho xuat
khau lao dong cua Viét Nam trong thoi gian t6i.

Viée phéan tich bdi canh quéc té, trong nudc va
nhitng tic dong cua né dén hoat dong xuét khau lao
dong noi chung va cua Viét Nam néi riéng dé tir do
xéc dinh quan diém va dinh huéng phu hop cho hoat
dong nay ¢ Viét Nam 1a rat quan trong. Trong pham
vi bai viét nay, tac gia phan tich bbi canh trong nudc
va qubc té va trén co so chu truong, dudng 16i cua
Pang va Nha nudc dé xac dinh mot s6 quan diém va
dinh hudng cho xuét khau lao dong ctua Viét Nam
thoi gian toi. Viée phan tich, xac dinh quan diém va
dinh huéng nay sé la mot trong nhitng co sd quan
trong dé d& xudt cac giai phap cho cong tac quan ly
nha nudc vé xuat khau lao dong ciing nhu hoat dong
xuét khau lao dong cua Viét Nam dat dugc hiéu qua
cao hon trong thoi gian toi.

2. Boi canh qudc té va trong nuée tac dong téi
hoat dong xuit khiu lao dong

2.1. Béi cinh quoc té

Béi canh quéc té hién nay chira dung nhiéu thuan
loi va thach thire dbi véi xuat khau lao dong nudc
ta:
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Mot la, xu thé qudc té hoa doi séng kinh té thé
gidi véi cac cAp do khu vuc hoa va toan cau hoa
dién ra ngay cang manh mé& di lam cho sy phan
cong lao dong qudc té phat trién ca vé bé rong 1an
chidu sau. Hon nita, cung v6i su phat trién bung nd
cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé da lam cho
luc lugng san xudt phat trién, nén san xuét 16n
khong thé bé hep trong pham vi bién gidi qubc gia
ma mo rong ra nhiéu nuéde, viée st dung lao dong
mang tinh qudc té pht hop véi su phan cong lao
dong quéc té... Vi bdi canh nhu vay, m0t mat tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong di chuyén lao
dong qudc té hay xuat khau lao dong, bén canh do
ciing tao ra ap lyc canh tranh ngay cang gay gét hon.

Hai la, cudc khing hoang kinh té thé gisi dang
dan di qua nhung nhiing dnh hudng ciia né con tén
tai rd trong nén kinh té thé gioi. Tir nira cudi nim
2007, cudc khing hoang kinh té, tai chinh & My n6
ra hét strc tram trong va tir nim 2008, cudc khing
hodng nay lan toa va tac dong hau hét dén tat ca cac
qudc gia trén thé gioi... Trong sé d6 ¢ cac nude va
nhém nudc 16n 1a thi truong xuat khau lao dong
quan trong cua Viét Nam nhu Nhat Ban va EU bi
suy thodi nghiém trong (D6 Ptc Binh va Ngo Thi
Tuyét Mai, 2012). My la diém xuét phat, 1a trung
tam cua khung hoang, ngay sau do6 né da lan sang
Chau Au, Chau A va toan thé gi6i. Thang 12/2007,
My chinh thirc thira nhan nén kinh té dang suy thoai,
biéu hién 1a gia nha giam sut, thu nhap co lai, nguon
tin dung can kiét... Tiép dén 1a 15 nudc EU roi vao
suy thoai, kinh té Italia roi vao cudng khing hoang
ning né nhat trong vong 20 nim qua.

Su suy thodi kinh t& ngay cang lan rong, tham sau
vao timg nén kinh té, trong d6 c6 Viét Nam. Tac
dong tiéu cuc ctia nd da lam cho kinh té thé gisi va
kinh té nudc ta cham lai. Trén thyuc té, nén kinh té
Viét Nam bi suy gidm va chiu tdc dong nang né nhu
suy giam toc do ting trudng qua cac nam, kim
ngach xuat khau va von dau tu nudc ngoai lién tuc
sut giam, that nghiép gia tang (D6 Puc Binh va Ngo
Thi Tuyét Mai, 2012)... Bac biét, 1a anh huong lon
dén hoat dong xuét khau lao dong cua nudc ta. Bén
canh d6, n6 con tac dong dén cac nén kinh té khac
nhu EU, Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban,... day 1a
nhiing thi trudng nhap khau lao dong quan trong cta
Viét Nam.

Hién nay nén kinh té thé gi6i dang c6 du hiéu
phuc hoi, nhung tiép tuc phai d6i mat voi khong it
khoé khan va thach thic. Theo IMF, sy phuc hdi cua

nén kinh té thé gidi da co tién trién, nhung thoi gian
t4i, rai ro van tang manh, khién cho nén kinh té thé
gidi ndi chung va ting nudc, ting khu vuc noi riéng
¢6 xu huéng chiing lai. Cu thé theo IMF, mirc ting
truong cua kinh té thé giéi nam 2010 phuc hoi
(4,8%/nam), sau khi bi suy gidm manh vao nam
2009 (-1,1%/nam). Budc sang nam 2011, nén kinh
té thé gi6i chua lay lai dugc da phuc thi ting truong
c6 diu hiéu cham lai va giam nhe vao 2 nam tiép
theo, nam 2011 (3,6%/nam), nam 2012 (4,1%/nam)
(IMF, 2012). D6 1a do nhitng khé khin tir cac dau
tau kinh té nhu: xu huéng giam phét cua kinh té
Nhat Ban, viéc chu dong diéu chinh tdc do tang
truong cham lai & Trung Qudc, nhitng kho khin vé
ng cong ¢ chau Au; dic biét 1a trude nhiing tac dong
tiéu cuc tor cugc khung hoang chinh tri & 11 nudce
Bic Phi, Trung Bong va tham hoa thién tai tai Nhat
Bén, udc tinh, liy di it nhat 0,5% ting truong kinh
té toan cau. Trudc thém nam 2013, cac dy bao dua
ra hau hét cho rang kinh té thé giéi nim 2013 ting
truong cham va dién bién kha phirc tap. Bén canh
do, tinh hinh khung hoang ng cong Chau Au van
chua that sy 6n dinh.

V6i dién bién kinh té thé giéi nhu vay, xuat khau
lao dong cua Viét Nam sau mot thoi gian chiing lai
vi khing hoang kinh té - tai chinh toan cau, thé gisi
s& budc vao giai doan phat trién méi. Trong thoi
gian 2008 - 2009, nhu cau tiép nhén lao dong cua
cac nudc hau hét déu giam do khing hoang kinh té
- tai chinh toan cdu (Cuc Quan ly lao dong ngoai
nudc, 2010). Tuy nhién, budc sang nam 2012 da co
nhimg dau hiéu phuc hoi cua kinh té thé gisi, hira
hen nhu cau sir dung lao dong nudc ngoai cua cac
thi truong s& ting 1én va 1a co hoi cho xuét khau lao
dong nude ta phat trién.

Ba la, mic du d3 xay ra va dang con tiém an mot
s6 nguy co ¢6 thé xay ra chién tranh, xung dot nhu
chién tranh ¢ Libya. Nam 2011 khong nhiing khong
xuét khau dugc lao dong sang thi trudng nay, Chinh
phu Viét Nam con phai so tan cho hon 10 nghin lao
dong Viét Nam tir thi trudng nay vé nude (Bo Lao
dong - Thuong binh va xa hdi, 2012); Du tinh hinh
khong 6n dinh, nguy co chién tranh & Syria,
Ukraina, dién bién phirc tap tai Bién Pong... nhung
nhin chung hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu
thé trong thoi gian toi. Sau mot thoi gian bién dong,
tinh hinh qudc té da hinh thanh thé da cyc kha rd
nét. Ngoai Libya ra thi tai cac thi truong trong diém
ctia xuat khau lao dong it co6 nguy co xay ra chién
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tranh trong thoi gian t6i. Nén tang hoa binh, hop tac
chinh 1a diéu kién thuan lgi cho phat trién xuat khau
lao dong cua nudc ta trong thoi gian tdi.

Bon ld, su canh tranh gitra cac nudc xuét khau lao
dong tiép tuc dién ra cang gay git. Theo sd liéu cua
Tb chirc lao dong qudc té (ILO), trong hon thap ky
qua udc tinh lao dong thé gidi tang 1,7%/mam va
phan 16n 1 & cac nude dang phat trién va dic biét 1a
cac nudc kém phat trién. Trong khi d6 téc do ting
viéc lam trén thé gidi lai c6 xu huéng giam vi nhiéu
Iy do, tir 1,4%/nam & nira dau thap nién 90 cua thé
ky XX xudng con 1,2%/nam vio nira cudi thap nién.
Do vay, ap luc vé lao dong va viéc lam trén thé gidi
s& tiép tuc cang thang trong nhirg nam t&i dan dén
nhiéu nudc s& phai day manh xuit khau lao dong.
Nhu vay, sy canh tranh trén thi truong xuét khau lao
dong thé gidi s& cang tré nén quyét liét hon va 1a
thach thirc khong nho cho xuat khau lao dong nudce
ta.

2.2. Béi cinh trong nwéc

Giai doan hién nay va trong thoi gian t6i, boi
canh trong nudc c¢6 nhitng van d& ndi bét tic dong
toi hoat dong xuét khau lao dong nhu sau:

Mot la, phat trién xuat khau lao dong da va sé tiép
tuc 1a chu truong, chién luge 1au dai cua bang va
Nha nudc. Tai cac ky Pai hoi Pang toan qudc déu
khang dinh phat trién kinh té ddi ngoai 1a mot tat
yéu khach quan, trong d6 xuét khau lao dong 1a mot
ndi dung quan trong trong linh vuc kinh té ddi
ngoai. Hoat dong xuat khau lao dong da dwoc luat
hoa trong B6 Luat lao dong nham hoan chinh va tao
khung phép 1y vitng chic dé phat trién linh vuc xuét
khau lao dong.

Trong thoi gian tdi, thi truong lao dong cua Viét
Nam co ban s& van tiép tuc & trang thai cung 16n
hon ciu, dic biét 1a & phan khuc lao dong chua qua
dao tao, lao dong ndéng thon, nén ap luc giai quyét
viéc 1am cho lao dong van cing thang. Do d6, phat
trién xudt khau lao dong nhim giai quyét viéc lam
cho lao dong trong nudc s& tiép tuc 1a giai phap
chién lugc, lau dai trong chién luge phat trién kinh
té - x4 hdi nudc ta.

Hai la, viéc tham gia vao qué trinh toan cau hoa
va hoi nhap kinh té thé gidi dd mang lai cho nudc ta
nhiéu thuan lgi trong phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién quan hé ddi ngoai. Vi chinh sich mé ctra, da
phuong hoa trong quan hé ddi ngoai, sdn sang hop
tac voi tit ca cac nude, Viét Nam san sang hoi nhap

véao khu vuc va trén thé gidi trong moi linh vyc hoat
dong. Vi thé cua Viét Nam trén trudng qudc té ngay
cang duoc cing ¢ va phat trién. D6 1a nhiing diéu
kién thuan lgi dé 6n dinh va phat trién thi truong lao
dong. Trong nhimg ndm qua, quan hé dbi ngoai cua
nuée ta dd phat trién nhanh chéng. Viét Nam da
tham gia vao 63 td chirc qudc t& va hon 650 t6 chirc
phi chinh phu trén thé gidi, trong d6 phai ké dén
nhitng dién dan, t6 chuc kinh t& dién hinh nhu
WTO, ASEAN, APEC, ASEM... Piéu nay s& gitp
cho xuat khau lao dong Viét Nam tiép tuc c6 nhiing
diéu kién thuan loi dé phat trién.

Ba la, nhan thirc vé vi tri, vai trd cua xuat khau
lao dong trong dai bd phan nguoi lao dong va cac
cp chinh quyén, doan thé di chuyén bién theo
hudng tich cuc xuét khiu lao dong ¢ nudc ta hién
nay duoc xem la mot trong nhirng giai phap co ban
dé giai quyét viéc lam trong chién lugc phat trién
kinh té- x4 hoi ciia hau hét cac dia phuong. Nhin
chung, nguoi lao dong da nhan thay hiéu qua cua
xuét khau lao dong va thira nhan xuét khéu lao dong
1a mot trong nhimg phuong an tim kiém viéc lam
nham nang cao doi séng cho ban than va gia dinh.
b6 chinh la yéu td tich cuc, thuén loi cho xuit khau
lao dong phat trién.

Bon 1a, Sau mot thoi gian thuc hién thanh cong
Chién lugc phat trién kinh té- x3 hoi 2001-2010,
nudc ta da chinh thire thoat khoi tinh trang kém phat
trién, budc vao nhém nude cd6 mic thu nhap trung
binh. Nam 2010, téng san pham trong nudc binh
quan dau nguoi da dat gan 1.168 USD, doi song
nhan dan duoc cai thién, thu nhap nguoi lao dong
cao hon trude, mirc sdng cua dai bd phan nguoi lao
dong da dugc nang 1én dang ké so véi trude. Su phat
trién cua kinh té dit nudc da dit ra yéu cdu mai cho
xudt khau lao dong, céc thi truong c6 muc thu nhap
thip nhu Malaysia khong con nhiéu hap dan véi s6
dong lao dong nudc ta (trir nhitng lao dong thudc
dién ngheo), doi hoi trong thoi gian téi thi truong
xuat khau lao dong nudc ta can phai co sy phat trién
méi vé chat.

3. Quan diém va dinh hwéng phat trién xuit
khiu lao ddng trong thoi gian t6i

Vi nhitng thuan 1gi va kho khan trong bdi canh
trong nudc va qudc té nhu trén, dé ddy manh va
nang cao hiéu qua xuit khau lao dong, chiing ta can
thong nhat mot sd quan diém va dinh hudng sau:

3.1. Quan diém vé xuit khiu lao djng trong
thoi gian toi
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Xu thé toan cau hoéa doi séng kinh té thé gioi
trong nhitng nam gan day va trong thoi ky t&i sé
cang thuc day su phan cong lao dong qudc té, tao
diéu kién cho lao dong va chuyén gia Viét Nam hoi
nhap thi truong lao dong qudc té. D6 1a co hoi,
nhung dong thoi ciing tao ra thach thirc cho hoat
dong xuat khau lao dong ciia nudc ta. Quan diém
ctia Pang va Nha nude ta duoc thé hién qua cac chu
truong, chinh sach da dé cap & trén, xudt khiu lao
dong duogc xac dinh c6 vi tri, y nghia quan trong
trong chién lugc phat trién kinh t& xa hoi cua dat
nudce hién nay va trong thoi ky toi. Pay 1a hoat dong
mang lai 191 ich cho cac bén: Nguoi lao dong- doanh
nghiép — Nha nudc. Dé phat huy hon nita tiém ning
ctia dt nude cling nhu nguyén vong cuia quan chiing
nhan dén, trong bdi canh hoi nhap qudc té, trén co
so chu truong va dudng 16i ciia Pang va Nha nudc
vé vAn dé xuét khiu lao dong, can xac dinh rd mot
s6 quan diém:

Thir nhdt, xut khau lao dong la mot hoat dong
kinh té- xa hoi gop phan phat trién ngudn nhan Iyc,
xay dyng doi ngli lao dong cho cong cudc xay dung
dat nude trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Xuat khau lao dong va chuyén gia gop
phén lam giau cho dét nude, cho nguoi lao dong, tao
diéu kién cho nguoi lao dong tiép can, tiép thu duoc
cong nghé, ky thuat va kién thire quan Iy hién dai. ..
Xuit khau lao dong 1a mot nhiém vu chinh tri, kinh
té c6 ¥ nghia chién luoc va 1a trach nhiém ciia cac
ca”ip, cac nganh, cac doan thé chinh tri— xa hoi va céc
ca nhan. Bén canh d6, theo dinh hudéng chung cta
nén kinh té, trong moi giai phap vé xuat khau lao
dong ciing nhu quan 1y nha nude vé xuat khau lao
dong phai luén quan triét yéu cau ton trong cic
nguyén tic cua kinh té thi truong va dam bao dinh
huéng xa hoi chu nghia cta nén kinh té.

Thir hai, xuat khau lao dong phai phu hop véi xu
thé toan cau hoa va phan cong lao dong quéc té, 1a
mot bd phan cua hop tac qudc té, gop phan cing cb
quan hé hiru nghi, hop tac lau dai voi cac nudce va la
mét chién luge quan trong, lau dai. Khi d6, thong
qua hoat dong xuét khau lao dong s& gop phan khai
thac va phat huy duogc loi thé so sanh cua dat nudc
va tan dung loi thé cta cac qubc gia dé phat trién dét
nuéc. Do vdy, can phai phat trién bén viing hoat
dong xuét khiu lao dong trong thoi gian toi. Hoan
thién quan 1y nha nudc vé xuit khau lao dong can
chu trong vao viéc nang cao chét luong, hi¢u qua
cia hoat dong xuét khau lao dong va khai thac

ngudn lao dong xuit khiu vé nudc nhim ting
truong bén ving xuét khau lao dong nudc ta trong
thoi gian tdi.

Thir ba, trong quan 1y nha nudc vé xuit khau lao
dong, can tao moi truong thuan 19i cho sy tham gia
ctia doanh nghiép va ngudi lao dong. Nha nude can
loai bo céc rao can, quy dinh khong phu hop, han
ché su can thi¢p truc tiép br:ing ménh 1énh hanh
chinh cua Nha nudc, dé doanh nghiép va ngudi lao
dong hoan toan chu dong moi hoat dong trén thi
truong.

Thir tr, d6i v6i cac doanh nghiép, hoat dong xudt
khau lao dong ngoai cac loi ich da dé cap & trén thi
can phai dam bao t6i da loi ich ciia nguoi lao dong
va ctia chinh ban than doanh nghiép. Vi dbi véi cac
doanh nghiép thi muyc tiéu hang dau 14 loi nhuén thu
duogc tur hoat dong xuat khau lao dong. Do vay ma
cac doanh nghiép can tinh toan va td chirc sao cho
hoat dong cuia minh dat duoc hi¢u qua cao nhat.

Ngodi ra, véi bdi canh qubc té va tinh hinh thyc
té nudc ta, dé ddy manh va nang cao hiéu qua xuat
khéu lao dong ctia nude ta trong thoi gian toi thi can
thong nhat va xac dinh xuat khiu lao dong 1a su
nghiép, 13 trach nhiém cua tat ca cac cap, cac nganh,
cac dia phuong va céac td chue chinh tri - x4 hoi. Pa
dang hoa hinh thuc xuit khau lao dong, mo rong
thanh phan doanh nghiép tham gia hoat dong xuat
khau lao dong (nhu cho phép cac doanh nghiép c6
von dau tu nuéc ngoai tham gia). Khi do, co su
tham gia va chung stic cta tit ca cac lyc luong cua
ca nude s& 1a tién dé cho su nghiép xuét khau lao
dong thanh cong va phat trién bén vimg.

3.2. Mjt sé dinh hwéng phdt trién xudét khiu lao
dong cua Viét Nam trong thoi gian toi

Mot la, tiép tuc ddy manh xuit khau lao dong
nham giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong va
dong gop vao phat trién kinh té dat nude. Coi xuét
khau lao dong 1a mot ndi dung quan trong cua
chuong trinh qudc gia vé& viéc lam, 13 hoat dong
kinh t& d6i ngoai dac thu, 1a mot chién lugc lau dai
va phat trién ngudn nhan luc, dap Gmg yéu cau su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; gop
phan cung cd ting cuong quan hé hop tac phat trién
giita nudc ta véi cac nude. Chién luoc xuat khau lao
dong phai duoc coi 1a mdt bo phan quan trong trong
chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi cta dit nudc.

V6i boi canh kinh té thé gidi va trong nuéc nhur
da phan tich ¢ trén, nhitng nam téi ap luc x6a doi

86 207 thing 9/2014 15

Kinh té<Phit trién




giam nghéo va tao viée 1am cho nguoi lao dong tiép
tuc gia tang do ty 1¢ lao dong thiéu viéc lam va ty 1
hd ngheo cua ca nudc con kha cao. Chinh vi vay,
déy manh tao viéc lam va giam ty I¢ hd nghéo van
12 mot trong nhitng myc tiéu phat trién xa hoi quan
trong trong nhitng nam t6i (Chién lugc phat trién
kinh té- x3 hoi 2011- 2020 dit ra chi tiéu giam ho
nghéo binh quan 2-3%/ndm va dit ra yéu cau day
manh day nghé va tao viéc 1am) va giai phap dé thuc
hién chi tiéu dat ra 14 phai da dang hoa cic ngudn
luc va phuong thirc dé bao dam giam nghéo bén
ving. Nhu vay, cung véi déy manh tao viéc lam
trong nudc, phat trién xuat khiu lao dong s& van 1a
giai phap quan trong trong thoi gian toi.

Hai la, ddy manh va nang cao hiéu qua ciia xut
khéu lao dong phai gin véi phat trién bén vimng.

Yéu cau nang cao chat luong va hiéu qua phat
trién kinh té, phat trién nhanh gén véi phat trién bén
viing da dugc dat ra tuor khi xay dung Chién luge
phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2001-2010. Sau
10 nam thyc hién, chat lugng va hiéu qua cua tang
truong kinh té dat nudc da c6 nhidu chuyén bién
nhung van chua dap tmg duoc yéu ciu ting trudng
bén viing... Vi vy, trong Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 dugc thong qua tai
Pai hoi 1an the XI cia bang vua qua, phat trién
nhanh gin véi phat trién bén viing tiép tuc dwoc
xem 1a mot trong nhimg quan diém chi dao xuyén
sudt cho moi giai phap phat trién kinh té - xa hoi dat
nude. DSi v6i xuit khau lao dong, Chién luoc da
néu rd yéu cau “Nang cao chit luong va hiéu qua
hoat dong dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai”. Nhur vay, co thé thay muyc tiéu khic
phuc nhiing han ché vé chat lugng phat trién xuét
khiu lao dong thoi gian qua, sit dung c6 hiéu qua
ngudn nhan lyc qui gia cia dit nude, nang cao chét
luong va hidu qua ciia xuat khau lao dong duoc xem
1a mot trong nhitng dinh hudéng phét trién co ban
ctia xudt khau lao dong trong thoi gian t6i.

Ba la, tiép tuc xay dung va hoan thién cac chinh
sach vé xuét khau lao dong, trong d6 wu tién phat
trién xudt khau lao dong tai cac huyén ngheo, cac
khu vue khé khan cua dat nude.

Pam bao tién b va cong bang xi hoi trong timg
budc phat trién kinh té 13 muc tiéu va yéu cau quan
trong ctia kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam. Vi vay, Nha nudc da tép trung
nhiéu ngudn lyc dau tu phat trién hé théng an sinh
x4 hoi, cac quy phiic loi nham phan phdi thu nhap

hop 1y dé moi thanh vién trong xa hoi déu dugc thu
huong loi ich tir phat trién kinh t&. Nha nudc ciing
rt quan tim dau tu phat trién kinh té cho cac huyén
ngheo, khu vuc kho khan, ving sau, vung xa, mién
nai nham khic phuc khoang cach vé trinh do phat
trién, trong d6 chinh sach phat trién xuat khau lao
dong dugc xem la mdt trong nhling giai phap dai
han quan trong. Thu tudng Chinh phu da phé duyét
dé 4n “Hb trg cac huyén nghéo ddy manh xuit khau
lao dong gép phan giam nghéo bén viing giai doan
2009-2020” (Thu twéng Chinh phu, 2009) nhim hd
trg dua lao dong tai cac huyén ngheo di xuét khau
lao dong, tir 6 c6 thu nhép tich liy dé thoat nghéo
bén ving, di cho thdy quyét tim to 16n ciia Pang va
Nha nudc dam bao thuc hién dinh hudng xa hoi chu
nghia. Vi vy, trong thoi gian tdi, wu tién phat trién
tai cac huyén nghéo va cac vung kho khin s& tiép
tuc 1a mot trong nhitng dinh hudng phat trién co ban
ctia xuét khau lao dong Viét Nam.

Bén la, xuat khau lao dong pht hop v6i co ché thi
truong, trén co s quan hé cung - ciu cua thi trudng
lao dong. Pa dang hoa thi truong xuat khau lao
dong, dam bao sin sang cung cap lao dong cho bét
ky thi truong lao dong nao can lao dong cia ta, néu
thi truong d6 phu hop véi chu truong, chinh sach
d6i ngoai cia Pang va Nha nudc, dam bao an ninh
qudc gia va loi ich cta ngudi lao dong.

Pa dang hoa nganh nghé, trinh d6 lao dong trong
hoat dong xuét khau lao dong, cung cip lao dong
moi nganh nghé, moi trinh d6 tay nghé cho cac thi
truong ¢6 nhu cau. Chi cAm xuat khau mot s6 nganh
nghé dac biét nguy hiém, nang nhoc ddc hai hodc
khong phii hop véi thuan phong my tuc ciia nguoi
Viét Nam.

Da dang hoa thanh phan tham gia xuat khau lao
dong. Trude mit can tap trung cung c¢b cac doanh
nghiép nha nudc dang thuc hién xuét khau lao dong,
timg budc thi diém, tién toi cho phép cac doanh
nghiép doan thé, doanh nghiép ngoai qudc doanh
dugc phép xuit khiu lao dong dudi sy quan 1y chit
ché cua Nha nudec.

Da dang hoa hinh thirc xuit khau lao dong nhur:
cung ung lao dong theo hop ddng giita cic doanh
nghiép xuit khau lao dong ciia Viét Nam véi ddi tac
nude ngoai, nhan thau cong trinh ciia nudc ngoai,
khuyén khich moi ngudi ty tim viéc lam ¢ nudc
ngoai thong qua bao lanh, gidi thi¢u cua than nhan
0 nudc ngoai...

Nam la, ddm bao duy tri, gilt vitng céc thi truong
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xuit khiu lao dong truyén théng dong thoi tim cac
bién phap dé mo rong sang cac thi moi va tiém
nang.

Vi bdi canh canh tranh qudc té ngay cang gay
gt nhu dd phan tich ¢ trén thi mot trong nhiing
khau dac biét quan trong trong hoat dong xuét khau
lao dong la cong tac thi truong. Thi truong xut
khéu lao dong Ia dau ra cua xuét khau lao dong,
quyét dinh su ting trudng va phat trién cua xut
khau lao dong. Dé thanh cong va phat trién bén
virng xuét khau lao dong ciia nudc ta trong thoi gian
t6i, cong tac quan 1y nha nude ciing nhu dbi véi cac
doanh nghiép can phai co cac giai phap dot pha dé
giit vitng cac thi trudng xuét khau lao dong truyén
thé)ng Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan... 1a nhitng thi
truong da tiép nhan nhiéu lao dong Viét Nam tu
nhiéu nim trude. Tuy nhién, néu khong co cac bién
phap cu thé va kip thoi thi rt c¢6 thé vi nhitng 1y do
ca khach quan va chu quan (canh tranh gilta cac
qudc gia xuat khau lao dong, khung hoang kinh té
thé giéi lam cho céc thi truong nay giam tiép nhan
lao dong va thay doi chinh sach tiép nhéan lao dong
theo hudng co chon loc hon, lao dong Viét Nam tai
mot so thi trudng c6 hién tuong bo trén va pha vo
hop dong kha nhiéu nén lam mét uy tin voi cac nudc
tiép nhan lao dong cua ta...) ma xuat khau lao dong
Viét Nam bi giam hodc mét thi phan tai cic thi
truong nay.

Bén canh viéc giit vimg cac thi trudng truyén
thong, trong cong tac quan Iy nha nudc ciing nhu
d6i voi cac doanh nghiép, t6 chirc xuat khau lao
dong can c6 su nghién ctiru cu thé dé timg budc khai
thong va mo rong sang cac thi truong tiém ning nhu
thi truong Trung Pong (A rip Xé ut, Cac Tiéu
vuong qudc A rap théng nhit, Cata, O man...), thi
truong Bic Phi (Libya, Nigieria, Angola...)...

D6i véi thi truong Pong Au, Lién bang Nga, sau
khi hé thdng kinh té xd hoi chu nghia tan rd, phan
16n lao dong cua ta da vé nude. Dén nay, trude bdi
canh moi chiing ta cin nghién ctru dé tai 1ap va mo
rong xuat khau lao dong dén cac thi truong nay. Bén
canh do, cac nudc EU, chau MV cling 1a nhitng thi
truong tiém ning ma xuat khau lao dong ciia nudc
ta cling can ting budc tham nhap va chiém linh
trong thoi gian tdi.

Sau la, xay dyng va hoan thién chuong trinh,
chinh sach nham phat trién ngudn lao dong xuat
khau va hau xuat khau lao dong

Phét trién ngudn lao dong xuat khau can dugc

xem la giai phap co tinh chién lugc lau dai, dam bao
xudt khau lao dong phat trién on dinh, bén vimng.
Day la mot trong nhimng khau dau vao ciia hoat dong
xuét khau lao dong mang tinh quyét dinh cao cho su
thanh cong va phat trién bén viing cia hoat dong
xuit khau lao dong. Ngudn lao dong xuat khau phai
dam bao phu hop va dap ung duoc cic yéu cu cia
ting thi truong tiép nhan. Trong thoi gian téi can
xdy dung va nang cao chat lugng hé théng dao tao
nghé phuc vu cho muc tiéu xuét khéu lao dong, bao
gdm dau tu xdy dung mot s6 co s& nong cdt chuyén
hoat dong dao tao lao dong xuét khau két hop véi
huy dong su tham gia cta hé thong cac co s¢ day
nghé khac cia ca nudc. ..

Chinh sach “hau xuit khau lao dong” nhiam gitp
dd lao dong xuét khiu hoan thanh hop ddng vé nudc
tai hoa nhap cong déng, tim viéc lam hodc tu tao
viéc lam, phat huy hi€u qua tai san tich lily sau qua
trinh 1am viéc & nude ngoai, dam bao hiéu qua bén
viing clia xuat khau lao dong, dong thoi khai thac
hiéu qua ngudn nhan lyc sau xudt khau lao dong
phuc vu cho sy nghiép cong nghi€p hoa, hién dai
hoa dat nudc... Hién nay, & nudc ta van dang thiéu
chinh sach cu thé vé& “hau xuat khau lao dong” 1a
mot 16 hdng kha 16n trong hé thong chinh sach cua
Nha nuéc nhdm phat trién ngudn lao dong xuit
khau. Nguoi lao dong sau khi di lam viéc & nudc
ngoai tré vé& di c6 tai san tich lily nén khong con
thudc dién ddi tuong kho khan, nén cac chinh sach
“hau xuat khau lao dong” s& duoc dinh huéng vao
tu van, ho tro thong tin dé tim viéc lam, tu tao viée
lam, hoa nhap cong déng, on dinh tam Iy va nén
giao cho cac to chirc doan thé, to chirc xa hoi chiu
trach nhiém thyc hién. Quy hd tro viéc 1am ngoai
nudc ciing nén bd sung ndi dung chi hd tro hoa nhap
cong dong vi tai hoa nhap cong dong ciing 1a mot
mit xich quan trong trong day chuyén tong thé cua
hoat dong xuét khau lao dong. Ngoai ra, ddi voi
cong tac quan ly nha nudc ciing nhu ban than cac
doanh nghiép xuit khau lao dong ciing nén xem ddi
tuong lao dong hoan thanh hop dong vé nudc 1a mot
ngudn lao dong quan trong dé tai xuat khau voi
nhiting loi thé vé chit luong, tay nghé, kién thirc
phap ludt dd c6 va y thic chap hanh hop dong da
duogc kiém chimg.(J
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Viewpoints and solutions to Vietnam’s labor export
Abstract:

In the past decade, global economy in general and Vietnam's economy in particular have faced many dif-
ficulties. These have brought both opportunities and challenges to Vietnam's labor export. Hence, it is
important to carefully consider local and international context as well as their impacts in order to devel-
op suitable strategies and directions for Vietnam's labor export. In this paper, the authors attempt to thor-
oughly analyze the impacts of the local and global context and propose some short-term activities and
long-term polices for Vietnam's labor export.
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